FONDO MEXICANO DEL PETROLEO

para la estabilizacion y el desarrollo

EEMP

Contraloria Interna

Informe Anual

de Actividades
2015

Ciudad de México, 29 de abril de 2016



EEMP

FONDO MEXICANO DEL PETROLEO

para la estabilizacion y el desarrollo

INFORME EJECUTIVO

COMITE TECNICO DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO

El presente informe tiene por objeto comunicar respecto de las actividades desarrolladas por esta
Contraloria Interna durante el afio 2015, en atencién del articulo 7, tercer parrafo, de la Ley del
Fondo Mexicano del Petr6leo para la Estabilizacién y el Desarrollo y del dltimo parrafo de la Clausula
Décima Segunda del Contrato Constitutivo de este Fideicomiso Publico del Estado vigente al
momento de realizar la revision.

Las actividades realizadas versan sobre dos contextos:

1.

El apoyo y acompaiamiento brindado a la Coordinacién Ejecutiva

La experiencia de los integrantes de la Contraloria en materia de hidrocarburos coadyuvé en la
emision de opiniones basadas en la realidad y funcionalidad operativa, tanto hacia otros
organismos gubernamentales como al interior del Fondo, como son con;

a)

b)

Otros organismos gubernamentales.

Tanto en reuniones con la Secretaria de Energia (SENER), Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) y P.M.l. Comercio Internacional, S.A de C.V., como en la
examinacion y analisis de los contratos, convenios y otros documentos, se opind y sugirio
respecto de las practicas operativas reales y especificas de la industria petrolera. Las
opiniones vertidas tuvieron como objeto ajustar y adecuar el papel preponderante que se
espera tenga el Fondo de acuerdo con los limites establecidos en la normatividad
correspondiente para dar certeza en las actuaciones de esta institucién y evitar riesgos y/o
actividades que no le corresponden.

Hacia el interior del Fondo.

El avance que se tiene en el desarrollo de diversos procesos de la Coordinacién Ejecutiva
contiene la opinién de esta Contraloria respecto de la idoneidad y la factibilidad de su
implementacién. Nuevamente, los conocimientos de la industria petrolera dan un matiz
adicional que permite prever situaciones que, de otra manera, podrian convertirse en
riesgos operativos.

Asimismo, la Contraloria Interna impartio pléticas al personal operativo del Fondo de los
procesos de comercializacion de hidrocarburos (nacional e internacional), y de la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, esta ultima con el apoyo de un experto en la
industria petrolera.

La revisidn del registro, célculo y pago de cuotas contractuales realizados por los
contratistas

La CNH formaliz6 en el ejercicio 2015 tres contratos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos con empresas contratistas en la modalidad de “Produccién Compartida”. Estos
contratos contienen la obligacion para el contratista de pagar al Estado Mexicano cuotas de
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exploracion por los kildmetros cuadrados que no se encuentren en produccion. De estos, dos
realizaron la primera transferencia por concepto de Cuota Contractual para la Fase Exploratoria
en octubre (adjudicados al consorcio Sierra Oil & Gas), mientras que el tercero (adjudicado a
la empresa Eni), realizé la primera transferencia en diciembre, dando con ello inicio a las
operaciones econémicas y administrativas a cargo del Coordinador Ejecutivo del Fondo.

En tal circunstancia, la Contraloria Interna también emprendio la primera revision a fin de
examinar y verificar la correcta administracion financiera de las cuotas recibidas en el Fondo
correspondientes a las operaciones realizadas durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre 2015, evaluando diversas hipotesis y determinando las siguientes lineas de
investigacion:

1. Examinar el cumplimiento de la Coordinacion Ejecutiva del Fondo con relacion a
las acciones necesarias para el registro de los contratos formalizados por la CNH
en 2015.

2. Examinar la elaboracién y puesta en marcha del proceso de célculo y pago de las

contraprestaciones y la plataforma informatica “Modelo Econdémico”, de las
operaciones de exploracién y extraccion.

a. Examinar la recepcién de informacion y el registro base para las operaciones
provenientes de los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

I.  Plataforma informatica que se utiliza.
Il.  Registros de los ingresos

lll. Inclusién y operacion del modelo econdmico para calcular las
contraprestaciones.

3. Examinar el debido cumplimiento de las disposiciones legales y operacionales
aplicables al Coordinador Ejecutivo en el proceso de administrar y distribuir los
ingresos derivados de los contratos de exploracién y extraccion de hidrocarburos:

a. Respecto de los contratistas
i. Registro en el SIPAC
ii. Proceso
ii. Instrumentacién del proceso (puesta en marcha).

b. Examinar el proceso e identificar los Riesgos que pudieran darse derivados
de la administracion y el control del proceso.

4, Examinar el debido cumplimiento de las disposiciones legales y operacionales
aplicables al Coordinador Ejecutivo con respecto a las obligaciones derivadas de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental asi como de las leyes propias de la materia.

a. Articulo 58 de la LISH
b.  Cualquier otro aplicable
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Como resultado de la revisiéon se informa:

He examinado las operaciones llevadas a cabo por la Coordinacion Ejecutiva del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2015, relativas a la administracion financiera de los contratos de
exploracion y extraccion de hidrocarburos que celebré la Comision Nacional de Hidrocarburos
con diversas empresas contratistas; concretamente a las operaciones de registro, calculo y
pago de cuotas contractuales para la fase exploratoria realizadas por los contratistas.

Mi examen se realizd considerando los procesos internos del Banco de México, las mejores
préacticas aplicadas en la administracién publica, las normas para atestiguar emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, asi como otros procedimientos que estimé
necesarios de acuerdo a las circunstancias y mis atribuciones legales. En mi opinién, la
actuacion de la Coordinacién Ejecutiva ha sido congruente y razonable, se apega a las
necesidades y requerimientos que establece la normatividad correspondiente, en términos
generales, las operaciones revisadas se llevaron a cabo de forma eficiente y puntual y los
montos determinados a transferir por las cuotas de exploracién fueron correctos, en los tiempos
y de la forma establecida por los distintos érganos gubernamentales y normativos.

Se advierte que la operacién de la Coordinacion Ejecutiva del Fondo, por la propia naturaleza
de la materia, se ira complicando conforme se generen mayor namero de contratos y la
complejidad en el manejo de la informacion aumente. Adicionalmente, las particularidades que
presentan los contratos incrementardn de forma exponencial los retos y &reas de oportunidad
para la administracion, planeacién y operacién que debe realizar esa area.

Asimismo, se observé que las herramientas y actividades desarrolladas a la fecha de la revision
son adecuadas y pertinentes, sin embargo se advierte la necesidad de continuar con el
desarrollo de procesos hasta su implementacion, a fin de fortalecer el control interno y afrontar
el crecimiento de forma eficiente, para ello, la Contraloria Interna recomienda tomar en cuenta
las siguientes areas de oportunidad:

» Enloqueserefiere alaelaboracién y puestaen marchadel proceso “calculo y pago
de las contraprestaciones” y la plataforma informatica “Modelo Econémico”, de las
operaciones de exploraciéon y extraccion:

Se encontré que la herramienta informatica es adecuada y pertinente, por lo que no se
observaron irregularidades en el célculo, sin embargo, se recomienda que, de manera
preventiva, se incluyan en los “Lineamientos Generales para la administracién de aspectos
financieros y calculo de las contraprestaciones de los contratos en materia de exploracién
y extraccion de hidrocarburos” el nimero de decimales que estan obligados a utilizar los
contratistas para el célculo de las cuotas de exploracién, con esto se fortalecen los
resultados y se evitan posibles diferencias en los montos a pagar.

» En cuanto al cumplimiento de las disposiciones legales y operacionales aplicables
al Coordinador Ejecutivo en la administracion de los ingresos derivados de los
contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos:

Se dio cumplimiento a las disposiciones legales y operacionales. Del andlisis del proceso
se concluye que se logro el fin de manera razonable, sin embargo, existen areas de
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oportunidad a considerar para operar con mayor grado de certeza, seguridad y
sistematizacion, por lo que se recomienda fortalecer el sistema de control interno, tal que
se puedan reducir posibles riesgos operativos tanto por contingencias como por el
incremento en la operacion.

Con base en lo anterior se recomienda:

a) Continuar con la elaboracién de los manuales de organizaciéon y diagramas de
procesos operativos para cumplir con el mandato de ley en materia de administracién
financiera de los contratos, estos Ultimos contemplando los tiempos y movimientos
gue establecen las diversas disposiciones legales; verificar que los perfiles de puestos
se encuentren alineados entre si.

b) Verificar que se concluya con la elaboracion de los macroprocesos, procesos,
subprocesos y actividades conforme a las politicas del Banco Central; alineandolos a
las necesidades operativas del Fondo para la administracion financiera de los
contratos a fin de generar el ambiente de control.

c) Programar y calendarizar la implementacion y seguimiento de los puntos a) y b).

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que no se generaron observaciones, ya que la operacién
de célculo y registro de la cuota contractual para la fase exploratoria revisada durante el Gltimo
trimestre de 2015 a cargo de la Coordinacion Ejecutiva del Fondo Mexicano del Petréleo, ha sido
adecuada y pertinente pues se logré llevar a cabo de manera correcta la finalidad establecida por la
legislacion.

Ademas se constataron los avances y esfuerzos que se han realizado a lo largo de todo el afio,
tendientes al desarrollo de la infraestructura necesaria para poder soportar la operacién de manera
sélida, segura y robusta. Si bien es cierto se cuenta con avances importantes, estos deben de ser
concluidos.

Atentamente.

Mtro. Jorge Isaac Luna Navarrete.
Contralor Interno del Fondo Mexicano
del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo



